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TOME 1      RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

Préambule

TOME 1     : «     Rapport     »  ,   comporte 5 parƟes : 

♦ Une parƟe I présentant l’objet de l’enquête, dénommée Généralités, 
♦  Une parƟe II  évoque  les  dossiers  présentés  à  l’enquête  publique  et  les  avis  des

personnes et organisaƟons concernées  
♦  Une parƟe III  aborde l’organisaƟon ,l’informaƟon du public  et le déroulement de
l’enquête
♦  Une parƟe IV étudie les observaƟons reçues durant l’enquête et les réponses du
porteur de projet
♦ Enfin le volet « Annexes » regroupe les documents illustrant certains paragraphes du
rapport

   TOME 2 «     Conclusions moƟvées     »    est en 2 volets :
 un volet conclusions et avis sur le déroulement de l’Enquête 
 un volet  conclusions et avis du commissaire enquêteur à propos  l’étude d’impact et

l’avis de l’autorité environnementale accompagnant la demande de permis de 
construire du parc AGRO-VOLTAïQUE

Les  2  livrets  (TOME  1  et  TOME  2),  « Rapport »  et  « Conclusions  moƟvées, »   seront
consultables à la Préfecture de L’Indre et sur le site  de la Préfecture de L’Indre , ceci durant
une année à compter de la date de fin d’enquête.

Pour  disposer  d’une  réponse  complète  à  son  interrogaƟon,  le  lecteur  est  invité  à  lire
l’ensemble de l’étude  des observaƟons (parƟe IV du TOME 1) ,le mémoire en réponse du
porteur  de  projet  (la  Société  NOEN)  ainsi  que  les  conclusions  et  avis  du  commissaire
enquêteur dans le livret « Conclusions moƟvées ». 
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I - GÉNÉRALITÉS

I.1-Objet 

La Société NEOEN  a pour projet de construire un parc photovoltaïque au sol  couplé à une 
acƟvité agricole

le projet de  parc est localisé sur la commune de Villegongis (36) situé à environ 7km de 
Levroux et à 15km au nord ouest de Châteauroux 

Les surfaces concernées sont pour le parc photovoltaïque : 42 ha de panneaux 
photovoltaïques implantés sur une emprise de 66 ha; pour le projet agricole une  
exploitaƟon de 105ha avec 100ha de zone agricole producƟve. 

La société NEOEN a déposé une demande de permis de construire à la mairie de Villegongis 

Le projet de parc photovoltaïque d’une puissance de 45 MWc entre dans la catégorie des 
projets soumis à évaluaƟon environnementale sytémaƟque avec enquête publique 
préalable .

Le dossier d’enquête publique renseigne notamment les rubriques :

 étude d’impact 

 avis de l’autorité environnementale 

 procédure de déclaraƟon loi sur l’eau

 demande de dérogaƟon au Ɵtre des espèces protégées

 incidence Natura 2000

 Procédure de défrichement

Le projet photovoltaïque au sol étant couplé à une acƟvité agricole, il a été joint au dossier 
une étude -économique ,technique,juridique et humaine-  permeƩant d’étayer la qualité du
dossier
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I.2 Cadre législaƟf et réglementaire

 Code de l’urbanisme 

ArƟcle  R421-1  requérant  un  permis  de  construire  (PC)   pour  un  projet  de  parc
photovoltaïque avec une puissance crête supérieure ou égale à 250 KWc

ArƟcles R431-5 et 431-10 relaƟf au PC

 Code de l’environnement,  parƟe législaƟve et réglementaire

ArƟcles R122-2  (annexe rubrique26) faisant entrer ce projet de parc photovoltaïque dans la
catégorie  des projets soumis à l’évaluaƟon environnementale systémaƟque (ouvrages de
producƟon d’électricité  à  parƟr  de  l’énergie  solaire  installée  au  sol  avec  une  puissance
supérieure  à  250KWc);l’évaluaƟon  environnementale  requérant  une  étude  d’impact
soumise à l’autorité environnementale ,suivie d’une enquête publique

ArƟcles  L  123-1  à  L123-18 :disposiƟons  générales  applicables  aux  enquêtes  publiques
relaƟves  aux opéraƟons suscepƟbles d’affecter l’environnement

ArƟcle R 123-8 relaƟf au PC

ArƟcles L. 214.1 et R214.1  au Ɵtre de la loi sur l’eau ,liée aux incidences éventuelles sur
l’eau et les milieux aquaƟques

ArƟcle L314.1 et suivants du code foresƟer si défrichement d’espace boisé

ArƟcle L411.1 concernant de la protecƟon de la faune et de la flore sauvages avec demande
éventuelle de dérogaƟon au Ɵtre des espèces protégées

ArƟcle R414.19 au Ɵtre des incidences éventuelles sur les zones NATURA 2000

ArƟcle L 511-1 relaƟf aux installaƟons classées,concernant la sécurité incendie

 Règlement  Départemental  de  la  Défense  Extérieure  Contre  l’Incendie  de  l’Indre
(RDDECI),arrêté du 09 août 2017

 Code rural et de la pêche 

ArƟcle L112-1-1 relaƟf à l’aspect agricole du PC

 Décret  n°  2017-626  du  25  avril  2017  relaƟf  aux  procédures  desƟnées  à  assurer
l’informaƟon  et  la  parƟcipaƟon  du  public  à  l’élaboraƟon  de  certaines  décisions
suscepƟbles d’avoir une incidence sur l’environnement et modifiant diverses disposiƟons
relaƟves à l’évaluaƟon environnementale de certains projets, plans et programmes ;
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  Arrêté ministériel  du  9 septembre 2021 fixant  les  caractérisƟques et  dimensions de
l’affichage  de  l’avis  d’enquête  publique  menƟonné  à  l’arƟcle  R.  123-11  du  code  de
l’environnement ;

 Demande de permis de construire n° PC 036 242 22 déposée le 27 mai 2022 par NEOEN
SAS représenté par Monsieur BARBERO

 Plans  et  autres  pièces  réglementaires  annexés  à  la  demande  (notamment  l’étude
d’impact  et  son  résumé  non  technique)  et  l’avis  de  l’autorité  environnementale
constatant l’absence d’avis sur le dossier;

 Arrêté n° 36-2021-08-02-00005 du 5 aout 2021 et son modificaƟf du 1° septembre 2021
du préfet de l’Indre portant délégaƟon de signature à Mr Rik Vandererven, Directeur
Départemental des Territoires

 Liste d’apƟtude aux foncƟons de commissaire-enquêteur du département de l’Indre

 Décision n° E23000040/87 SOL 36 du président du tribunal administraƟf de Limoges en
date du 23 mai 2023, désignant MarƟn LEDDET,  en qualité de commissaire enquêteur ;

 Arrêté d’ouverture  d’Enquête  Publique ,N°  36-2023-05-22-00003 du 22 mai  2023 ,du
Préfet de l’Indre avec délégaƟon de signature au Directeur Départemental des Territoires
,Monsieur Rik VANDERERVEN ;

 I.3-IdenƟficaƟon de l’Autorité compétente 

L’enquête publique requise ,dans ce cas de demande de permis de construire d’un parc
photovoltaïque de capacité supérieure à 250 kWc , est  réglementairement organisée par le
Préfet de l’Indre. 

En  vertu  de  l’Arrêté  n°  36-2021-08-02-00005  du  5  août  2021  et  son  modificaƟf  du  1°
septembre  2021  du  préfet  de  l’Indre  ,portant  délégaƟon  de  signature  à  Mr  Rik
Vandererven, Directeur Départemental des Territoires, celui-ci est donc le représentant de
l’autorité compétente.

 I.4-CaractérisƟques générales et jusƟficaƟon du Projet 

I.4.1 Le projet de parc photovoltaïque proprement dit

le projet de  parc est localisé sur la commune de Villegongis (36) situé à environ 7km de 
Levroux et à 15km au nord ouest de Châteauroux 

Les surfaces concernées sont pour le parc photovoltaïque : 42 ha de panneaux 
photovoltaïques implantés sur une emprise de 66 ha; pour le projet agricole une  
exploitaƟon de 105ha avec 100ha de zone agricole producƟve. 

La surface totale de l’installaƟon est de 41,6 ha  clôturés .Il s’agit de la somme des surfaces 
occupées par les rangées de modules,les rangées intercalaires,l’emplacement des locaux 
techniques et du poste de livraison .A cela il convient d’ajouter les allées de circulaƟon en 
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pourtour intérieur et extérieur de la zone ainsi que la clôture et le recul de celle-ci vis à vis 
des limites séparaƟves .

Le parc sera équipé de 12 postes de conversions (chaque poste comprenant un onduleur 
pour converƟr le courant conƟnu produit par les panneaux photovoltaïques en courant 
alternaƟf et un transformateur HT 20.000 V)

Le parc photovoltaïque sera raccordé ,au réseau électrique ENEDIS ,au poste source de 
LEVROUX à 8km ,par cable enterré le long du réseau rouƟer.

La durée de construcƟon du parc est prévue de 8 à 12 mois

La durée d’exploitaƟon du parc photovoltaïque est d’au moins 30 ans;le pilotage et le 
contrôle du parc sera assuré à distance. La présence humaine sera ponctuelle et se limitera 
aux opéraƟons de maintenance programmée (vérificaƟon des modules,lavage des 
modules,entreƟen de la végétaƟon et incidents..)

A la fin de la période contractuelle d’exploitaƟon ,le bail peut être reconduit. Si le bail  est 
résilié, le parc solaire sera totalement démantelé.

ENQUÊTE PUBLIQUE de  PC  de la Centrale Photovoltaïque NEOEN à VILLEGONGIS  E230040/87 SOL 36 Page 9



Ce projet de parc photovoltaïque ,d’une puissance de 45 MWc, entre dans la catégorie des 
projets soumis à évaluaƟon environnementale sytémaƟque avec enquête publique .

Le dossier d’enquête publique renseigne notamment les rubriques  réglementaires:

 étude d’impact 

 avis de l’autorité environnementale 

I.4.2 Le projet « agri-solaire » : le parc photovoltaïque est couplé à une acƟvité agricole 

Le propriétaire des terrains a mandaté NEOEN , afin d’étudier l’implantaƟon du projet 
solaire ,sur un site historiquement défriché pour l’acƟvité agricole,  mais qui n’est plus 
aujourd’hui exploité en raison des couts d’exploitaƟon et la faiblesse des rendements.

L’objecƟf est donc de revaloriser un terrain agricole ,peu ou pas uƟlisé, en développant une 
acƟvité ovine. 
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NEOEN a ,pour ce faire ,construit un partenariat avec le lycée CFA CFPPA Naturapolis de 
Châteauroux,pour former des élèves à devenir éleveurs de centrales agri-solaires NEOEN.

La commune de Villegongis a décidé de soutenir le lancement de ce projet « agri-solaire », 
permeƩant l’installaƟon d’un jeune éleveur et la revalorisaƟon de terres laissées en jachère 
depuis 20 ans.

La centrale photovoltaïque sera donc combinée avec un élevage ovin ;ce qui permeƩra de 
valoriser les sols pauvres du site et d’installer un jeune agriculteur à temps plein .Afin de 
meƩre en place une acƟvité d’élevage viable et pérenne ,des parcelles agricoles ,situées à 
proximité, seront mises à disposiƟon de l’éleveur.Au total ,le projet s’inscrira dans une 
exploitaƟon de 105,6 ha :

-100ha de surface agricole producƟve (dont les 42 ha de panneaux photovoltaïques)

-5,60 ha de surfaces improducƟves  (pistes lourdes,haies zones protégées)

les 100 ha apporteront à l’éleveur une autonomie fourragère ,pour un troupeau de 500 
ovins (5 ovins/ha). 



I.5-Contexte territorial

le projet de  parc est localisé sur la commune de Villegongis (36) situé à environ 7km de 
Levroux et à 15km au nord ouest de Châteauroux 

Le site d’implantaƟon du projet est localisé à l’ouest du territoire communal de Villegongis, 
au sud de la RD 7,à l’orée sud-est du bois de Villegongis. 

L’aire d’étude est actuellement majoritairement occupée par d’anciennes parcelles culƟvées
ayant évolué en friches herbacées denses. Elles est bordée aux trois quarts par un massif 
boisé. Seule la parƟe orientale du site est ouverte sur le grand paysage,avec néanmoins la 
présence notable d’une haie au nord-est du site.
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II. DOSSIERS PRÉSENTES A L ENQUÊTE PUBLIQUE

II.1 ComposiƟon des dossiers relaƟfs à l’enquête publique

 Les dossiers comprennent 4 parƟes :

 une étude d’impact en vue d’un avis  de l’autorité environnementale 

 une étude préalable agricole 

 un dossier complet de  demande de permis de construire  

 un résumé des avis des administraƟons et  organismes concernés et la réponse de 
NEOEN SAS

II.1.1-Résumé des pièces d’étude d’impact en vue d’un avis de l’autorité 
environnementale 

En effet le projet de parc photovoltaïque d’une puissance de 45 MWc entre dans la 
catégorie des projets soumis à évaluaƟon environnementale sytémaƟque avec enquête 
publique préalable 

les pièces sont :

 le résumé non technique de l’étude d’impact  avec 

◦ rappel du contexte réglementaire 

1. étude d’impact

2. procédure de déclaraƟon /autorisaƟon sur l’eau

3. demande de dérogaƟon au Ɵtre des espèces protégées de la faune et de la flore

4. Incidence Natura 2000

5. procédure de défrichement

◦ la synthèse de l’état iniƟal et des facteurs suscepƟbles d’être affectés ,déclinée selon 8 
thèmes :
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cadre physique,biologique,zones humides,cadre paysager et patrimoine culturel ,cadre 
socio-économique,documents d’urbanisme,infrastructures et réseaux divers

avec des enjeux forts 

1. cadre biologique : 2 espèces protégées et rares à un niveau régional ,le Sérapias 
longue et l’Orphioglosse commun 

2. documents d’urbanisme (RNU en vigueur):compaƟbilité à démontrer du parc 
voltaïque avec l’acƟvité agricole,pastorale ou foresƟère

avec des enjeux modérés

1. topographie : une buƩe ,parƟcularité topographique à prendre en compte

2. zones humides : des zones humides idenƟfiées ,à déclarer au Ɵtre de la loi sur l’eau; 
l’aménagement éventuel à faire selon le trypƟque Eviter Réduire,Compenser (ERC)

3. agriculture: site actuellement à l’état de jachère abandonné à cause des difficultés 
de travail du sol et d’implantaƟon des cultures

◦ synthèse de la descripƟon du projet
1. jusƟficaƟon du choix du site  pour localiser le projet agrisolaire à Villegongis

◦ critères techniques: ensoleillement,orientaƟon des terrains possibilités de 
raccordement électrique,accès au site.

◦ Critères économiques: cout de réalisaƟon ,revalorisaƟon agricole de terres 
enfrichées

◦ Critères environnementaux: impacts sur le patrimoine naturel et 
culturel ,éloignement des habitaƟons 

 le projet est conforme avec la charte départementale pour le développement des 
projets photo-voltaïques ,notamment son installaƟon sur des zones de potenƟel 
agricole faible ,à défaut de sites dégradés adaptés ou de toitures à équiper.

2. CaractérisƟques du projet photovoltaïque ,déjà décrit ci-dessus, voir paragraphe I.4.1
3. DescripƟon des phases de construcƟon et d’exploitaƟon ,déjà décrit ci-dessus voir 

paragraphe I.4.1
4. PrésentaƟon du projet Agri-solaire ,déjà décrit ci-dessus voir paragraphe I.4.2

◦ synthèse des effets négaƟfs et posiƟfs 
◦ esƟmaƟon du coût des mesures environnementales

 L’étude d’impact proprement dite ,reprenant le canevas du résumé non technique , 
mais en y insérant des données plus scienƟfiques, précises et chiffrées; à signaler 
notamment :

1. les mesures d’Evitement  de RéducƟon   (ERC) et d’accompagnement dans les 
phases de construcƟon ,exploitaƟon et démantèlement concernant :

◦ pour le cadre biologique 
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▪ ME1: évitement des staƟons de serapias langue et d’ophioglosse 
commun

▪ ME2: évitement des bosquets et des fourrés 

▪ MRI : réducƟon des emprises et des friches

 MR1 : calage des emprises du projet permeƩant de limiter les 
intervenƟons au niveau des milieux herbacés

 MR2 : adaptaƟon du calendrier en foncƟon des périodes sensibles
des espèces animales

 MR3 : entreƟen de la strate herbacée sous les  panneaux par 
pâturage ovin

▪ Mesures d’accompagnement 

 MA1 : praƟques de chanƟer respectueuses de l’environnement

 MA2 :  plantaƟon d’une bande boisée mulƟ strates

 MA3 : mise en place d’hibernaculums

◦ sur le réseau Natura 2000 : impacts négligeables

◦ pour les zones humides

 MEZH1 : définiƟon d’un projet évitant les zones humides

▪ MRZH1 : conservaƟon de la topographie actuelle permeƩant 
d’alimenter les zones humides

2. sur le cadre socio-économique   dans les phase de construcƟon , exploitaƟon :
- 

 impact posiƟf: renforcement de l’économie locale pendant la 
construcƟon 

 impact posiƟf: renforcement de l’économie locale et créaƟon d’une 
exploitaƟon agricole en phase exploitaƟon

3. le suivi des mesures environnementales  
 suivi de chanƟer  par un expert écologique
 suivi naturaliste à moyen et long terme par un écologue pendant 30 

ans 
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II.1.2-Etude Préalable Agricole EPA

 le projet s’inscrit dans les schéma de Cohérence Territoriale de Valençay en Berry   
(SCoT) et dans la poliƟque locale d’urbanisme

 En complément ,un plan Local d’Urbanisme est en cours d’élaboraƟon sur la commune de 
Villegongis ; 
où le site du projet serait classé en zone Naturelle Npv ,avec absence de panneaux photo 
voltaïques sur les zones florisƟques et humides à protéger

 De plus  l’étude EPA menée concerne  l’impact du projet de parc photo voltaîque sur 
la consommaƟon de terre agricole et l’évaluaƟon du préjudice ,lié au projet, sur 
l’économie agricole du territoire.

Avec en conclusion ,une synthèse des mesures de CompensaƟons ; avec les choix faits par 
NEOEN et acceptés par les instances agricoles 
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Le projet « URC » vise à conforter et structurer la filière durable de volailles gastronomiques
« La Noire du Berry » ,pour des installaƟons de l’Indre et du Cher dont une dans le 
périmètre d’impact du projet.
Le « magasin des producteurs paysans Berrichons » à installer dans la zone commerciale 
Cap Sud de St Maur vise à commercialiser les produits de parcelles agricoles des communes 
environnantes situées dans la zone d’impact du projet.

II.1.3-Liste des pièces du dossier de permis de construire 
1. Courrier d’accompagnement du dossier de demande d’autorisaƟon de construire

2. Cerfa n°13409*07 ,demande de permis de construire 

3. Dossier de permis de construire avec 13 plans,noƟces ,photographie

4. Dossier d’étude d’impact environnemental

◦ étude d’impact environnemental et résumé non technique déjà résumés ci-
dessus paragraphe II.1.1 

◦ Etudes Préalables Agricoles de février et avril 2023

◦ 2 annexes Agri-solaires 

▪ contrat de partenariat avec le CFA CFPPA Naturapolis

▪ Note technique de l’acƟvité agricole (établie par la Chambre d’Agriculture de 
l’Indre)
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II.1.3-Liste des pièces relaƟves aux avis des administraƟons et organismes concernés

1. Courrier de la DirecƟon Régionale des Affaires Culturelles  ,du 8 juillet 2022, à la DDT
de l’Indre ,noƟfiant une prescripƟon d’archéologie prévenƟve.

2. Courrier de la DirecƟon des Routes du Département de l’Indre /UT Vatan ,du 7 juillet
2022, à la DDT de l’Indre.

3. Courrier du Service départemental d’Incendie et de Secours de l’Indre,du 18 août 
2022,à Monsieur le Préfet de l’Indre.

4. Accusé de récepƟon de la DREAL du Val de Loire (DirecƟon Régionale de 
l’Environnement ,de l’Aménagement et du Logement) ,du 10 janvier 2023, de 
demande d’avis de l’autorité environnementale, concernant le projet de parc 
photovoltaïque à Villegongis.

5. Courrier de la MRAe Centre Val de Loire (Mission Régionale d’Autorité 
Environementale),du 3 février 2023, à Monsieur le Préfet de l’Indre ,constatant 
d’absence d’Avis de l’Autorité Environementale. 

6. Avis de la CDPENAF de l’Indre (Commission Départementale de la PréservaƟon des 
Espaces Naturels,Agricoles et ForesƟers),du 13 avril 2023 ,à la DDT de l’Indre ; avec 
Mémoire de réponse de NEOEN du 19 mai 2023.
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II.2 Avis du Commissaire enquêteur sur les dossiers soumis au public

 sur la  forme 

◦ les dossiers sont bien présentés,ordonnés

◦ les caractères sont bien lisibles

◦ les paragraphes ,figures et tableaux sont bien idenƟfiés et en couleur

◦ les cartes et les plans sont nombreux et en couleur

◦ les sommaires des dossiers sont présents

◦ le langage est relaƟvement accessible 

◦ parfois les acronymes sont difficiles à absorber pour un lecteur non averƟ

◦ les dossiers papiers sont globalement d’un abord agréable pour  le public 

◦ les dossiers électroniques ont la facilité d’accès de chez soi et les inconvénients 
de lecture des éléments graphiques sur des écrans de dimensions limitées

 sur le fond

◦ les dossiers sont structurés , rigoureux et consistants

◦ le dossier de Permis de Construire déposé est complet, au Ɵtre de la 
réglementaƟon ; il est assorƟ de plans et de photos en format A2

◦ l’ étude d’impact est didacƟque et rigoureuse ,suivant le sommaire habituel des 
études d’impact:

▪ l’analyse de l’état iniƟal est clairement déclinée selon 9 rubriques 
environnementales

▪ la descripƟon du projet de parc photovoltaïque ,mais aussi celle du projet 
Agri-solaire  en synergie -avec présentaƟon des partenariats techniques , 
pédagogiques , juridiques et financiers

▪ l’analyse  des effets posiƟfs et négaƟfs liés au projet ,avec les mesures 
d’Evitement ,de RéducƟon (pas de CompensaƟon environnementale 
nécessaire ) et aussi des mesures  d’Accompagnement ,pour chacune des 
phases de construcƟon ,exploitaƟon et démantèlement ;et ce selon chacune 
des 9 rubriques environnementales 

▪ la présentaƟon des 3 variantes de subsƟtuƟon envisagées
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▪ le suivi des mesures environnementales ,par un écologue, dans la phase de 
construcƟon et pendant les 30 années d’exploitaƟon 

▪ l’esƟmaƟon des  coûts des mesures  environnementales

▪ les méthodes d’évaluaƟon environnementales uƟlisées

◦ le résumé  non technique à desƟnaƟon du public est  complet et accessible à la 
comprehension d’un lecteur non averƟ

◦ le mémoire en confirmaƟon ,suite aux demandes de la CDPENAF ; comporte des 
engagements écrits et des croquis cotés

◦ L’Etude Préalable Agricole l’intégraƟon du projet dans la poliƟque locale 
(SCoT) ;mais aussi elle évalue clairement l’impact du projet de parc photo -
voltaîque sur la consommaƟon de terres agricoles et le préjudice ,lié au projet, 
sur l’économie agricole du territoire. La synthèse des mesures de 
compensaƟons ,avec les choix faits par NEOEN qui ont été acceptés par les 
instances agricoles CDPENAF 

◦ le porteur de projet NEOEN a répondu clairement et de façon crédible aux 5 
quesƟons posées par le commissaire enquêteur concernant les points ci-après :

▪ Point 1  :Respect des zones sensibles ,d’un point de vue environnemental 
(soient les zones de deux espèces florisƟques protégées et les zones humides
pour la faune) elles seront ceinturées de clôtures amovibles .Comment 
NEOEN peut s’assurer qu’elles seront respectées et efficaces aux phases de 
construcƟon et d’exploitaƟon du projet ?

 A la construcƟon (12 mois): des consignes seront données aux entreprises
contractuelles au travers des plans de prévenƟon avec une sensibilisaƟon
parƟculière des personnels;de plus un écologue passera vérifier la 
protecƟon des zones sensibles

 A l’exploitaƟon (30 ans) : Pour éviter le broutage des plantes protégées 
par les ovins ,l’exploitante a un rôle de gardiennage; des caméras de 
surveillance sont installées; enfin les personnels missionnés par 
NEOEN ,pour les diverses opéraƟions de maintenance au cours de 
l’année, auront à contrôler ce point sur les clôtures amovibles aux 
périodes sensibles

▪ Point 2   : Pérennité de l’élevage ovin Agri Solaire: Quelle pérennité du projet 
Agri-olaire pendant les 30 ans d’exploitaƟon ?

 Une jeune agricultrice en charge de l’élevage ovin dès la fin des travaux 
est déjà idenƟfiée:Madame Bonin,personne ayant déjà une expérience 
d’élevage ovin; informaƟon confirmée par la directrice de Naturapolis
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 L’agricultrice est rémunérée par NEOEN; elle assure le gardiennage 
effecƟf des lieux et s’engage à assurer la tonte de l’herbe sous les 
panneaux photovoltaïques

 L’accord de NEOEN ,avec le lycée agricole de Châteauroux Naturopolis, 
prévoit la formaƟon d’éleveurs ovins (uƟlisant notamment un matériel 
pédagogique-une centrale agri-solaire miniature  ) et le remplacement de
l’agricultrice en charge ,en cas de défecƟon ;  informaƟon confirmée par 
la directrice de Naturapolis

 Le cadre juridique ,avec accords bilatéraux entre les parƟes : NEOEN, le 
propriétaire des terrains ,l’agricultrice ,et Naturopolis, a été étudié pour 
stabiliser le projet dans la durée

L’ensemble du projet est sécurisé par des contrats triparƟtes  à long    
terme :

1. bail emphytéoƟque de 60 ans entre Neoen et le propriétaire des 
terres ,M Paillault

2. Neoen et l’exploitant signent « un prêt à usage » sur une durée égale 
au bail emphytéoƟque

3. bail rural entre le propriétaire et l’exploitant agricole ,pour assurer 
une mise à disposiƟon permanente de l’espace de pâturage 

◦ Point 3     :   Conséquences du Teknival de mai 2023 ,avec des milliers de 
parƟcipants pendant 4 jours sur le site du Bois de Villegongis et « ses zones 
sensibles » du point de vue environnemental ?
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 La visite du site avec deux représentants de NEOEN et monsieur le maire 
de Villegongis , le vendredi 26 mai 2023,porte les traces de l’évènement : 
traces de roues de camions,déchets ,traces de feux ,tassements….;la 
végétaƟon est globalement sèche hormis quelques zones plus vertes

 NEOEN a prévu de faire refaire l’état iniƟal environnemental ,à l’été 
2023,pour s’assurer que les zones sensibles ne sont pas 
irrémédiablement déteriorées

◦ Point 4     :   Réponses de NEOEN aux préconisaƟons du SDIS 36 pour « garanƟr un 
niveau de sécurité suffisant »

Interrogé par mes soins sur sa réponse,le porteur de projet NEOEN indique ,dans 
son mail du 03 juillet 2023 , « Nous avions bien pris en compte leurs remarques (du 

SDIS), nous avions fait une réunion avec le responsable et nous avions revu l’ensemble des
points demandés dans un permis modificatif ».

◦ Point 5     :   QuesƟonnement de NEOEN sur ses intenƟons face à l’éventuelle 
dégradaƟon du terrain par les fouilles de l’INRAP et ainsi éviter de rendre le 
terrain impropre au pâturage ovin et au baƩage de pieux supports des panneaux 
photovoltaïques

Interrogé par mes soins ,le porteur de projet NEOEN indique ,dans son mail de 
réponse du 03 juillet 2023 : « ..Nous sommes en discussions avec l’Inrap pour des 

fouilles archéologiques que nous lancerons une fois que nous aurons obtenu l’ensemble des
autorisations. En effet, nous ne souhaitons pas lancer ces fouilles si nous ne sommes pas 
sûr que ce projet puisse bien être construit.

Les fouilles qui auront lieu ne perturberont pas le sol au point de rendre impossible 
l’agriculture. En effet, ces fouilles se font via des tranchées dans le sol de faible 
profondeur, cela ne correspond qu’à un labourage du sol (chose qui sera de toute 
façon nécessaire pour l’implantation de la prairie avant la construction).

Enfin, concernant les pieux battus, nous mènerons une étude de sol après ces 
fouilles afin de savoir à quelle profondeur nous devrons planter les pieux pour avoir 
une structure suffisamment solide pour supporter les panneaux. »

 

II.3 Synthèse des avis des administraƟons et organismes associés

1. Courrier de la DirecƟon Régionale des Affaires Culturelles  (DRAC) du 8 juillet 2022 à
la DDT de l’Indre noƟfiant une prescripƟon d’archéologie prévenƟve ;selon l’arrêté 
n°22/0484,la réalisaƟon de l’opéraƟon est confiée à l’InsƟtut NaƟonal de Recherches
Archéologiques PrévenƟves (INRAP) ,préalablement à la réalisaƟon du parc 
photovoltaïque.
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2. Courrier de la DirecƟon des Routes du Département de l’Indre /UT Vatan ,du 7 
juillet 2022, à la DDT de l’Indre; il émet un avis favorable au permis de construire 
pour l’implantaƟon de la centrale photovoltaïque au sol ,après visite sur le site et ses
abords .

3. Courrier du Service Départemental d’Incendie et de Secours de l’Indre (SDIS36),du 
18 aout 2022,concernant le PC;le SDIS 36 fait 8 préconisaƟons concernant : 
l’accessibilité, l’isolement, les installaƟons électriques, les moyens de secours 
internes au site, la défense  extérieure contre l’incendie, le risque  d’inondaƟon ,les 
servitudes liées aux infrastructures sapeurs pompiers.  Faute de quoi le SDIS 36 « ne 
pourrait  garanƟr  un niveau de sécurité incendie suffisant »                                       

4. Accusé de récepƟon de la DREAL du Val de Loire (DirecƟon Régionale de 
l’Environnement ,de l’Aménagement et du Logement) ,du 10 janvier 2023 ,de 
demande d’avis de l’autorité environnementale concernant le projet de parc 
photovoltaïque à Villegongis; l’avis est ,selon les textes, à émeƩre dans un délai de 
deux mois à compter de la récepƟon de la demande d’avis ,soit  le 22 janvier 2023; 
« à défaut de réponse l’avis est réputé  sans observaƟon » .

5. Courrier de la MRAe Centre Val de Loire (Mission Régionale d’Autorité 
Environnementale),du 3 février 2023, à Monsieur le Préfet de l’Indre ,constatant 
d’absence d’Avis de l’Autorité Environnementale;aussi en applicaƟon de l’arƟcle 
R122-7 II du code de l’Environnement ,la MRAe constate l’absence de réponse de 
l’Autorité Environnementale,à considérer comme « avis sans observaƟon » sur le 
projet de parc photovoltaïque de NEOEN à Villegongis.

6. Avis de la CDPENAF de l’Indre (Commission Départementale de la PréservaƟon des 
Espaces Naturels,Agricoles et ForesƟers),du 13 avril 2023 ,à la DDT de l’Indre ,avec 
Mémoire de réponse de NEOEN du 19 mai 2023;

suite au rapport de 2° présentaƟon de NEOEN à la CDPENAF qui fait 3 proposiƟons :

◦ le point bas des panneaux relevé de 1,00 à1,20m avec une structure mono pieu 
baƩu

◦ des précisions sur l’installaƟon de l’éleveuse et l’élevage ovin sur le parc 

◦ un accroissement substanƟel du montant de la compensaƟon collecƟve agricole 
affectée à deux projets agricoles locaux (Projet URGC et Magasin des 
Producteurs Berrichon )

la CDPENAF donne un avis favorable au projet de centrale photovoltaïque.
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III- ORGANISATION ET DÉROULEMENT DE L ENQUÊTE

III.1-DésignaƟon du Commissaire enquêteur

 Par décision n° 230040/87 SOL 36  du 23 mai 2023 de Monsieur le Vice-Président,lesd points 
suivants ont été définis, du Tribunal AdministraƟf de Limoges ,MarƟn LEDDET  a été désigné comme 
commissaire enquêteur pour procéder à l’enquête publique.(voir Annexe A-I)

III.2-Synthèse de l’organisaƟon de l’Enquête avec l’Autorité organisatrice

Par contact téléphonique , télé-traitement et une réunion à la DDT de l’Indre le 10 mai  2023 ,en 
présence de Madame BIGOT , collaboratrice du Service d’Urbanisme en appui aux Territoires Ruraux
,en charge du dossier,les points suivants ont été définis : 

 le détail du calendrier (ouverture et clôture de l’EP , 4 séances publiques tenues par le 
Commissaire Enquêteur (CE) à la mairie de Villegongis ,la remise du PV d’observaƟons, la 
réponse du porteur de projet,la remise du Rapport du CE avec Conclusions moƟvées.

 les modalités de publicité dans la Nouvelle République ,seul journal local agréé par la 
Préfecture

 l’affichage de l’avis d’EP aux abords du  site NEOEN au « bois de Villegongis » et sur le site 
internet de la Préfecture

 la remise des documents papiers du dossier d’enquête publique  au commissaire enquêteur 
en charge du dossier 

 La mise en ligne du dossier sur le site de la Préfecture de l’Indre 
www.indre.gouv.fr/PublicaƟons/Enquetes-Publiques-autre-que-ICPE

 la préparaƟon du Recueil d’ObservaƟon sur registre papier et sur la boite mail  de la DDT de 
l’Indre : ddt-ep-villegongis@indre-gouv.fr

 la rédacƟon du projet d’arrêté et du projet d’avis d’ouverture d’EP

2 rencontres en mairie de Villegongis avec Monsieur le Maire SEVAULT ,le 10 mai et le 26 mai  2023, 
ont permis d’organiser pendant la durée d’ouverture de l’EP ,l’accès du Public au dossier d’EP et les 
permanences du CE;lors de ces rencontres ont notamment été abordés  les points suivants:

 l’organisaƟon matérielle des permanences  à Villegongis;uƟlisaƟon de la salle des fêtes 
conƟguë à la mairie;la mairie ne disposant que d’une seule pièce faisant office de bureau de 
secrétariat et de salle de réunion ,y compris fléchage et salle d’aƩente (voir photo ci-
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dessous ;à noter pour appuyer ce choix que la mairie est dépourvue de sanitaires au 
contraire de la salle des fêtes

 l’accès du public au dossier papier et au dossier digital ,aux heures d’ouverture de la mairie 
de Villegongis ,avec vigilance de la secrétaire pour éviter toute dégradaƟon 

 l’accès permanent à l’affichage de l’avis d’EP à l’extérieur de la mairie

 les modalités de dépose des dossiers d’EP assurée par la DDT

 les modalités d’ouverture et clôture de l’EP 

 le contexte de l’enquête du point de vue du Maire

 l’impact du Teknival impromptu du 18 au 22 mai 2023

III.3-Décision d’ouverture de l’Enquête

Par arrêté n°36-2023-05-22-00003 du 22 mai 2023 ,le Préfet de l’Indre (et par délégaƟon le 
Directeur Départemental des Territoires )a ouvert « l’enquête Publique préalable à l’implantaƟon 
d’une centrale photovoltaïque au sol d’une surface de 42 ha au lieu-dit « Le bois de VILLEGONGIS » 
sur la commune de VILLEGONGIS (voir Annexe A-II)

III.4-Durée et Dates d’ouverture de l’Enquête

L’Enquête Publique a été ouverte ,pour 30 jours ,du 12 juin  à 9h00 au 12 juillet 2023 inclus à 12h00

4 permanences publiques du commissaire enquêteur ont  été  prévues  et tenues :

— le lundi 12 juin 2023 ,de 9h00 à 12h00 ,en mairie de Villegongis (salle des fêtes conƟgüe ) 

— le mercredi 21 juin 2023 ,de 9h00 à 12h00 ,en mairie de Villegongis (salle des fêtes 
conƟgüe ) 

— le vendredi 30 juin 2023 ,de 14h00 à 17h00, en mairie de Villegongis (salle des fêtes 
conƟgüe ) 

— le merccredi 12 juillet 2023 ,de 9h00 à 12h00, en mairie de  Villegongis (clôture de 
l’enquête).

III.5-Publicité de l’Enquête

Un avis portant à la connaissance du public l’ouverture de l’enquête a été publié ,par les soins du 
préfet et aux frais du péƟƟonnaire NEOEN ,dans un journal local deux jours consecuƟfs ,à défaut 
d’avoir deux journaux locaux diffusés dans le département de l’Indre: la Nouvelle République . CeƩe 
paruƟon est intervenue dans  les quinze jours au moins avant le début de l’enquête ,soit le samedi 
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27 et le dimanche 28 mai 2023 ,puis rappelée dans les huit premiers jours de celle-ci,soit le 17et 18 
juin  2023 (voir  Annexe AIV)

Quinze jours au moins avant le début de l’enquête et pendant toute sa durée, ce même avis a été :

— affiché en mairie de VILLEGONGIS ;  contrôlé par le CE lors des permanences publiques;(cf Annexe
AV)

— publié sur le site internet des services de l’État www.indre.gouv.fr/PublicaƟons/Enquetes-
Publiques-autre-que-ICPE

— affiché par le porteur de projet NEOEN , de manière à être visible depuis la voie publique, au bord
de la D7 et de la D7b ,aux intersecƟons avec les  deux chemins d’accès aux terrains concernés par le 
projet . Cet avis est conforme aux caractérisƟques et dimensions fixées par l’arrêté ministériel du 9 
septembre 2021 (cf Annexe AV)

III.6-Accès du public au dossier durant l’Enquête

Les dossiers consƟtués par le demandeur NEOEN , comprenant notamment l’étude d’impact des 
effets des projets sur l’environnement et les pièces de procédure relaƟve à ceƩe enquête publique, 
dont l’avis de l’autorité environnementale, ont été déposés pendant 30 jours consécuƟfs en mairie 
de Villegongis, siège de l’enquête publique, du lundi 12 juin 2023 à 9h00 au mercredi 12 juillet 2023 
à 12h00 inclus (clôture de l’enquête), afin que le public puisse en prendre connaissance.(cf 
paragraphe III.7 « Détail des Permanences »)

De plus, pendant toute la durée de l’enquête, les dossiers d’enquête publique étaient consultables 
en ligne sur le site internet des services de l’État en Indre : www.indre.gouv.fr – dans la rubrique 
« PublicaƟons » – « Enquêtes publiques »- « autre que ICPE ». 

Enfin des informaƟons relaƟves aux projets pouvaient être sollicitées auprès de Monsieur Xavier 
BARBARO représentant de la société NEOEN SA, à l’adresse mail : florent.ollagnier @neoen.fr.

III.7-Détail des Permanences assurées par le commissaire enquêteur

— le lundi 12 jun 2023 de 9h00 à 12h00 ,j’ai uƟlisé,comme décidé avec Monsieur le Maire et
annoncé à l’autorité organisatrice ,la salle des fêtes aƩenante à la mairie de VILLEGONGIS ; 
le local était bien installé ;(voir photos ci-dessous )
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Salle des fêtes aƩenante à la mairie pour 
tenue de la permanence



j’ai contrôlé le contenu des dossiers soumis au public et fait rajouter le dimensionnement 
des centrales agris-solaires suivant l’avis de la CDPENAF du 13 avril 2023

 J’ai ouvert l’enquête à 9h .J’ai clos la permanence à 12h.

— le mercredi 21 juin 2023 de 9h00 à 12h00 ,en mairie de VILLEGONGIS, J’ai ouvert la 
permanence n°2 à 9h  .

J’ai inscrit la référence N°1 du mail reçu le 20/06/2023,Monsieur le Maire de Villegongis 
puis  un visiteur sont venus pour échanger sur le projet avec dépose sur le registre 
l’observaƟon n°2   .J’ai clos la permanence à 12h.

— le vendredi 30 juin 2023 de 14h00 à 17h00 en mairie de VILLEGONGIS;j’ai ouvert la 
séance n°3 à 14h.Echange avec un visiteur. J’ai clos la permanence à 17h

— le mercredi 12 juillet 2023 de 9h00 à 12h00 ,en mairie de VILLEGONGIS, j’ai ouvert la 
permanence n°4 à 9h  . Echange avec un visiteur.

 .J’ai clos la séance à 12h et en même temps j’ai clos l’enquête publique et emporté le 
registre.Le reste du dossier est en dépôt à la mairie de Villegongis.
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III.8-ParƟcipaƟon du Public et ambiance autour des projets et de l’Enquête

 Durant les permanences  ,la parƟcipaƟon du public a été faible  et l’ambiance des échanges 
a été paisible;j’ai guidé le public dans l’examen des plans ,la consultaƟon des 
dossiers ,donné les précisions et explicaƟons en réponse aux quesƟons .

Durant les quatre permanences assurées, 5  personnes sont venues  s’informer du contenu
du dossier et déposer des observaƟons écrites ou des documents.

En dehors des séances mais aux heures habituelles d’ouverture de la mairie , personne n’est
venu .
A  la  clôture  de  l’enquête  ,le  registre  comportait  1  observaƟon  inscrite  sur  le  registre
« papier » et  2 déposées sur la boite mail de la Préfecture de l’Indre (dont 1 avec pièce
jointe).

III.9-Visite des lieux des projets par le commissaire enquêteur.

Le Commissaire enquêteur a visité les lieux à plusieurs reprises notamment le 26 mai 2023; 
à ceƩe occasion, il y a rencontré le porteur de projet Société NEOEN;Ils ont parcourru les 66 
ha du site et ont pu observer les traces laissées par le Teknival et ses milliers de parƟcipants 
entre le 18 et 22 mai 2023

Il a eu ainsi une connaissance visuelle du site et des abords environnementaux, et pu veiller 
à la perƟnence des deux localisaƟons d’affichage ,qu’il a demandé à NEOEN d’ opƟmiser.

Ensuite les 12 juin ,21 juin,30 juin et 12 juillet 2023,le commissaire enquêteur a fait ,chaque 
fois,un contrôle visuel systémaƟque,des lieux d’affichage, compte tenu de l’incident 
d’arrachage du 12 juin;il a quesƟonné régulièrement Monsieur le Maire SEVAULT sur son 
propre suivi entre 2 permanences .Après remise du panneau consolidé sur la RD7 aucun 
incident n’a été constaté,si ce n’est un déplacement constaté le 10 juillet pour faciliter le 
travail des engins agricoles ,mais sans conséquence pour l’affichage,du panneau de la RD7b.

III.10-EntreƟen avec les autorités locales et le porteur de projet

 Le Commissaire enquêteur a rencontré notamment le 10 mai et le 26 mai 2023 le maire 
et la secrétaire de mairie de Villegongis,pour mieux connaître l’historique du projet et 
son contexte géographique et humain .A été abordé avec Monsieur le maire sa 
connaissance du point de vue des agriculteurs environnants,des organisaƟons 
agricoles,et de l’intérêt des jeunes pour l’élévage ovin manifesté au pavillon du 
département de l’Indre au salon naƟonal de l’agriculture.en 2023.. « l’opposiƟon des 
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jeunes agriculteurs viendrait de leur opposiƟon à la consommaƟon de terres agricoles 
pour des projets photovoltaïques plus lucraƟfs que l’agriculture proprement dite... »

Ont aussi été évoqué le lundi 12 juin avec Monsieur le maire les incidents d’affichage en 
bordure de la D7 ,puis le 10 juillet  le déplacement du panneau de la D7b .

 Le Commissaire Enquêteur a contacté par téléphone et rencontré ,notamment le 26 mai 
2023, le porteur de projet NEOEN SAS ,à savoir  Monsieur Florent OLLAGNIER chef de 
projet ;il l’a quesƟonné, notamment, sur le mode de surveillance des zones sensibles à la 
construcƟon du parc et pendant les 30 ans d’exploitaƟon du parc ,la pérennisaƟon du 
projet agri-solaire associé,les perturbaƟons éventuelles de l’état iniƟal environnemental 
du fait de l’installaƟon « sauvage » d’un Teknival de 30.000 personnes environ pendant 4 
jours en mai 2023.

Par la suite j’ai  eu avec NEOEN SAS d’autres contacts téléphoniques à propos de 
l’affichage (posiƟonnement des panneaux sur site ,traitement des arrachages 
d’affiche….),des éléments du dossier .

J’ai interrogé aussi NEOEN SAS sur sa réponse aux 8 préconisaƟons du SDIS pour assurer 
la sécurité incendie.

J’ai quesƟonné enfin NEOEN SAS sur les disposiƟons qu’il souhaite prendre pour la 
remise en état agronomique de la parcelle après les fouilles de l’INRAP ;pour rendre les 
surfaces propres au paturage ovin et à la bonne installaƟon des pieux support de 
panneaux photovoltaïques.

 Le Commissaire Enquêteur a aussi interrogé Mme JulieƩe LEJEUNE, directrice du 
EPLEFPA au lycée agricole de Châteauroux NATURAPOLIS ,signataire de la convenƟon de 
partenariat avec NEOEN SAS;sur les objecƟfs suivis :

1. a propos de la jeune agricultrice en charge de l’élevage ovin dans la projet Mme 
BONIN;Mme BONIN a terminé ses études au lycée de Châteauroux puis s’est formée 
2 ans sur un site à la praƟque de l’élevage ovin 

2. les objecƟfs visés au travers de ce partenariat sont  pour Naturapolis :

◦ de développer une filière d’élevage ovin associée à des parcs photovoltaîques en 
installant le matériel fourni par NEOEN SAS ;en  ayant des jeunes formés à ce 
type d’élevage en vue de parƟciper à d’éventuels autres projets de ce type, 

◦ fondamentalement d’aider de jeunes agriculteurs a s’installer dans un cadre ou 
les apports financiers du jeune sont apportés par le porteur de projet

III.11-Clôture de l’Enquête

  mercredi 12 juillet à 12h,j’ai clos l’enquête à la mairie de VILLEGONGIS et j’ai emporté le 
registre avec les mails et documents joints reçus et transmis par la Préfecture de l’Indre.
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 Enfin le  service de la DDT de la Préfecture de l’Indre a suspendu l’enregistrement des 
mails reçus à 12h.

III.12-Remise du Procès Verbal au porteur de projet

Le mercredi 19 juillet 2023 à 11h  à Saint Pierre des Corps ,j ai remis au porteur de 
projet :Monsieur Florent OLLAGNIER chef de projet ,représentant Monsieur Xavier 
BARBARO Directeur de NEOEN SAS, « le Procès Verbal des observaƟons » que je lui ai 
commenté;

de plus j’ai remis au porteur de projet ,sur Flash Memory ,les fichiers électroniques:

 du PV des observaƟons 

  des scans des observaƟons écrites déposées ,des documents joints et des mails 
reçus dans la boite mail de la préfecture de l’Indre

 du tableau de synthèse des observaƟons ,sous format xl, facilitant les réponses et 
commentaires en regard

IV. ÉTUDE  DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

IV.1 – Récapitulatif numérique des observations et de leurs 
contributeurs
 

Durant les quatre permanences que le commissaire enquêteur a assurées,   5 personnes
sont venues  échanger sur le contenu du dossier et déposer des observaƟons.
En dehors des séances ,mais pendant les heures d’ouverture des mairies ,  personne
n’est venu déposer d’ observaƟons ou documents .
A la clôture de l’enquête ,l’ensemble des registres comportait  3 observaƟons dont  1
inscrite sur le registre « papier » et  2 déposées sur la boite mail de la Préfecture de
l‘Indre.

Tableau comptable des déposiƟons reçues et des visiteurs ayant parƟcipé à 
l’enquête
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IV.2 – Répertoire des observations et de leurs contributeurs

Tableau récapitulaƟf   des observaƟons du public  

Le  guide  de  lecture  donne  ci-après  6  indicaƟons sur  les  différentes  colonnes  du
tableau récapitulaƟf des observaƟons :

 Les  déposiƟons  du  public :-observaƟons  écrites  sur  le  registre  ,messages  mails  et
documents  joints   -  ont  été  regroupées  dans  un  tableau  numéroté  par  ordre
d’arrivée

 Chaque déposiƟon est classée selon un numéro d’ordre croissant; sur chaque ligne
sont indiqués les dates de récepƟon,les noms et  prénoms des péƟƟonnaires,leur
adresse éventuelle 

 Dans la colonne  « Lieu de déposiƟon »,les mails sont idenƟfiés « prefecture» ; pour
boite mail de la Préfecture-DDT

 Dans  la  colonne   « Lieu  de  déposiƟon  »  ,les  observaƟons  écrites  sont  idenƟfiées
« Villegongis »  mairie d’accueil où elles ont été déposées .

 Chaque observaƟon est synthéƟsée dans la colonne « Résumé de la déposiƟon ...» 
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3 - ObservaƟons émises par le commissaire enquêteur

La concertaƟon préalable à l’enquête a donné lieu à des observaƟons des administraƟons
publiques concernées;  le  porteur  de  projet  a  ainsi  répondu dans un memorandum à la
CDPENAF qui l’engage; il a aussi rencontré le SDIS 36 (confirmaƟon par mail NEOEN  ), pour
prendre en compte les recommandaƟons et corriger ses documents en conséquence  

Le commissaire enquêteur ,de son côté, observe que le porteur de projet NEOEN a répondu
clairement et de façon crédible aux quesƟons qu’il a posées concernant les 5  points ci-
après : Dans son mémorandum de réponse le porteur de projet est simplement invité à
confirmer ses réponses aux 5 points  :

Point 1:Respect des zones sensibles ,d’un point de vue environnemental (soient les zones 
de deux espèces florisƟques protégées et les zones humides pour la faune) elles seront 
ceinturées de clôtures amovibles .Comment NEOEN peut s’assurer qu’elles seront 
respectées et efficaces aux phase de construcƟon et d’exploitaƟon du projet ?

A la construcƟon (12 mois): des consignes seront données aux entreprises 
contractuelles au travers des plans de prévenƟon avec une sensibilisaƟon 
parƟculière des personnels;deplus un écologue passera vérifier la protecƟon des 
zones sensibles

A l’exploitaƟon (30 ans) : Pour éviter le broutage des plantes protégées par les 
ovins ,l’exploitante a un rôle de gardiennage;des caméras de surveillance sont 
installées;enfin les personnels missionnés par NEOEN pour les diverses opéraƟions 
de maintenance au cours de l’année auront à contrôler ce point sur les clôtures 
amovibles aux périodes sensibles

Point 2 : Pérennité de l’élevage ovin Agri-solaire: Quelle pérennité du projet Agri-solaire 
pendant les 30 ans d’exploitaƟon ?

 Une jeune agricultrice en charge de l’élevage ovin dès la fin des travaux est déjà 
idenƟfiée:Madame Bonin,personne ayant déjà une expérience d’élevage ovin; 
informaƟon confirmée par la directrice de Naturapolis

 L’agricultrice est rémunérée par NEOEN; elle assure le gardiennage effecƟf des 
lieux et s’engage à assurer la tonte de l’herbe sous les panneaux photovoltaïques

 L’accord de NEOEN ,avec le lycée agricole de Châteauroux Naturopolis, prévoit la 
formaƟon d’éleveurs ovins (uƟlisant notamment un matériel pédagogique-une 
centrale agri-solaire miniature  ) et le remplacement de l’agricultrice en charge ,en
cas de défecƟon ;  informaƟon confirmée par la directrice de Naturapolis

 Le cadre juridique ,avec accords bilatéraux entre les parƟes : NEOEN, le 
propriétaire des terrains ,l’agricultrice ,et Naturopolis, a été étudié pour stabiliser 
le projet dans la durée
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L’ensemble du projet est sécurisé par des contrats triparƟtes  à long    
terme :

◦ bail emphytéoƟque de 60 ans entre Neoen et le propriétaire des 
terres ,M Paillault

◦ Neoen et l’exploitant signent « un prêt à usage » sur une durée 
égale au bail emphytéoƟque

◦ bail rural entre le propriétaire et l’exploitant agricole ,pour assurer 
une mise à disposiƟon permanente de l’espace de pâturage 

Point 3     :   Conséquences du Teknival de mai 2023 ,avec des milliers de parƟcipants 
pendant 4 jours sur le site du Bois de Villegongis et « ses zones sensibles » du point de 
vue environnementale ?

 La visite du site avec deux représentants de NEOEN et monsieur le maire 
de Villegongis , le vendredi 26 mai 2023, porte les traces de l’évènement :
traces de roues de camions,déchets ,traces de feux ,tassements….;la 
végétaƟon est globalement sèche hormis quelques zones plus vertes

 NEOEN a prévu de faire refaire l’état iniƟal environnemental ,à l’été 
2023,pour s’assurer que les zones sensibles ne sont pas 
irrémédiablement déteriorées



Point 4     :   Réponses de NEOEN aux préconisaƟons du SDIS 36 pour « garanƟr un niveau 
de sécurité suffisant »

Interrogé par mes soins sur sa réponse,le porteur de projet NEOEN indique ,dans 
son mail du 03 juillet 2023 , « Nous avions bien pris en compte leurs remarques (du 
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SDIS), nous avions fait une réunion avec le responsable et nous avions revu l’ensemble 
des points demandés dans un permis modificatif ».

Point 5     :   QuesƟonnement de NEOEN sur ses intenƟons face à l’éventuelle dégradaƟon du 
terrain par les fouilles de l’INRAP et ainsi éviter de rendre le terrain impropre au pâturage 
ovin et au baƩage de pieux supports des panneaux photovoltaïques

Interrogé par mes soins ,le porteur de projet NEOEN indique ,dans son mail de 
réponse du 03 juillet 2023 : « ..Nous sommes en discussions avec l’Inrap pour des 

fouilles archéologiques que nous lancerons une fois que nous aurons obtenu l’ensemble 
des autorisations. En effet, nous ne souhaitons pas lancer ces fouilles si nous ne 
sommes pas sûr que ce projet puisse bien être construit.

Les fouilles qui auront lieu ne perturberont pas le sol au point de rendre impossible 
l’agriculture. En effet, ces fouilles se font via des tranchées dans le sol de faible 
profondeur, cela ne correspond qu’à un labourage du sol (chose qui sera de toute 
façon nécessaire pour l’implantation de la prairie avant la construction).

Enfin, concernant les pieux battus, nous mènerons une étude de sol après ces 
fouilles afin de savoir à quelle profondeur nous devrons planter les pieux pour avoir 
une structure suffisamment solide pour supporter les panneaux. »
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IV.3 – Étude des observations des pétitionnaires, réponses du 
porteur de projet et commentaires du commissaire enquêteur

Les observaƟons du public et celles du commissaire enquêteur ,consignées dans le procés 
verbal remis le 19 juillet 2023 au porteur de projet,  sont reprises dans le memorandum en 
réponse avec à la suite la réponse et/ou les compléments ajoutés par NEOEN et à la fin les 
commentaires du commissaire enquêteur.

Objet     :   Projet  de  centrale  photovoltaïque  de  Villegongis  –  PC  036 242  22  N0001  –
Commune  de  Villegongis  -  Réponse  de  NEOEN  au  procès-verbal  de  synthèse  des
observaƟons du public et du commissaire enquêteur

 IV.3.1 A propos des observaƟons du public   

ObservaƟon n°1 :

M. Gérard COLLIN : « Chef de Service commercial Eolien et Solaire chez Colas France, Mr
ROBINET apporte son souƟen au projet qui consƟtue une part importante de sa société dans
le département de l’Indre. Ce projet pouvant mobiliser 6 personnes pendant 3 mois »

Nous remercions M. COLLIN pour son observaƟon. Des entreprises locales seront consultées
dans le cadre de la construcƟon de la centrale agri-solaire. 

Commentaire du CE: la construcƟon du parc photovoltaïque est sous divers aspects  source
de retombées d’acƟvité locales

ObservaƟon n°2     :   

M. Hervé ROBINET : « Apprécie le sérieux du projet et souhaite le mainƟen et l’entreƟen du
GR de Valençay »

Le GR du Valençay est représenté par le trait bleu sur la carte ci-dessous. Comme indiqué, la
centrale agri-solaire n’a  pas d’impact  sur  le  GR.  De plus,  la  forêt  présente masquera  la
centrale du GR de Valençay. L’entreƟen conƟnuera d’être maintenu pendant l’exploitaƟon
du site. 
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Commentaire du CE: réponse saƟsfaisante du porteur de projet pour les promeneurs du
GR

ObservaƟon n°3     :   

Habitante d’un village voisin est opposée au projet pour divers moƟfs

 SubvenƟon indue du propriétaire des terres après déboisement d’autres aides à venir
 Mauvaise qualité à prévoir  du pâturage pour moutons ; quel agriculteur voudrait

s’installer ?
 DégradaƟon du paysage par des clôtures de 2m de haut

SuggesƟon de replanter des essences adaptées au réchauffement climaƟque

 Neoen ne bénéficie d’aucune subvenƟon dans le cadre de ce projet. L’électricité sera
revendue  à  prix  fixe  à  la  Commission  de  régulaƟon  de  l’énergie.  Le  projet  de
Villegongis sera mis en concurrence avec d’autres projets et devra donc offrir le tarif
le plus intéressant possible afin d’être lauréat. 

 Les  terres  sur  lequelles  nous  souhaitons  faire  le  projet  sont  en  effet  de  faible
potenƟel  agronomique  et  c’est  pour  cela  que  nous  avons  choisi  ce  site  afin d’y
développer un projet agrisolaire. En effet, d’après la charte départementale pour le
développement du photovoltaïque au sol dans l’Indre signé par le Préfet, les projets
agrisolaires  doivent  se  faire  sur  des  terres  agricoles  à  très  faible  potenƟel
agronomique. 
L’éleveur aura à sa disposiƟon 100 ha de surface agricole avec un bilan prévisionnel
de la producƟon ci-dessous : 
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Un jeune éleveur a été idenƟfié via le lycée agricole Naturapolis avec qui nous sommes
partenaires. Il s’installera sur ceƩe exploitaƟon et bénéficiera de notre accompagnement
dans le cadre de son installaƟon. 

 Le  projet  agri-solaire  de  Villegongis  a  fait  l’objet  d’une  étude  d’impact
environnementale  complète  avec  un  chapitre  enƟèrement  dédié  à  l’impact
paysager.  Pour reprendre les mots du bureau d’études indépendant :  « le  niveau
d’impact résiduel de la phase d’exploitaƟon du projet sur le cadre paysager après
prise en compte des mesures d’évitement et de réducƟon est faible ». L’intégraƟon
paysagère a été depuis le début du projet un sujet important sur lequel nous avons
travaillé  avec  la  mairie.  Pour  une  meilleure  intégraƟon,  nous  avons  décidé
d’implanter une bande boisée de 25 m d’épaisseur qui limitera l’impact visuel. 

Les essences choisies seront adaptées au climat local.

Commentaires du CE: les 4 points soulevés dans l’observaƟon n°3 ont fait l’objet de
réponses  précises  et  factuelles  ,qui  sans  polémique,  devraient  pouvoir  mieux
informer et rassurer la personne du village voisin. 

 IV.3.2 A propos des observaƟons émises par le commissaire enquêteur   
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Je  reprends  les  observaƟons  et  réponses  du commissaire  enquêteur  en  complétant  les
éléments manquants. 

ObservaƟon n°1 :

Respect  des  zones  sensibles,  d’un point  de vue environnemental  (soit  les  zones de deux
espèces florisƟques protégées et les zones humides pour la faune) elles seront ceinturées de
clôtures amovibles. Comment NEOEN peut s’assurer qu’elles seront respectées et efficaces,
aux phases de construcƟon et d’exploitaƟon du projet ?

 A la construcƟon (12 mois environ) : des consignes seront données aux entreprises 
contractuelles au travers des plans de prévenƟon avec une sensibilisaƟon 
parƟculière des personnels
◦ Un suivi par un écologue sera mis en place en trois phases 

▪ Visite au démarrage des travaux : meƩre en œuvre les mesures d’évitements 
et de réducƟon ;

▪ Deux visites au cours des travaux pour vérifier la prise en compte des 
mesures environnementales ;

▪ Visite en fin de chanƟer afin d’établir un bilan du chanƟer et consƟtuer l’état 
iniƟal du site aménagé. 

 A l’exploitaƟon (pendant 30 ans) : Pour éviter le broutage des plantes protégées par 
les ovins, l’exploitant aura un rôle de gardiennage ; des caméras de surveillance 
seront installées ; enfin les personnels, missionnés par NEOEN pour les diverses 
opéraƟons de maintenance au cours de l’année, auront à contrôler les clôtures 
amovibles aux périodes sensibles. 

Un suivi naturaliste sera également mis en place en suivant ceƩe périodicité : 
◦ 1 an après achèvement des travaux 
◦ 3 ans 
◦ 5 ans 
◦ Tous les 5 ans jusqu’au terme de l’exploitaƟon du site.

ObservaƟon n°2 :

Pérennité de l’élevage ovin Agri-solaire : quelle pérennité du projet Agri Solaire pendant les
30 ans d’exploitaƟon ?

 Un exploitant en charge de l’élevage ovin dès la fin des travaux est déjà 
idenƟfié : ceƩe personne a déjà une expérience d’élevage ovin ; 
l’informaƟon a été confirmée par la directrice de Naturapolis ;

 L’exploitant est rémunéré par Neoen pour assurer une hauteur maximale 
de l’herbe sous panneaux. Le gardiennage sera assuré par une entreprise 
spécialisée ;
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 L’accord de NEOEN, avec le lycée agricole de Châteauroux Naturapolis, 
prévoit la formaƟon d’éleveurs ovins (uƟlisant notamment du matériel 
pédagogique, une centrale agrisolaire miniature installée au lycée) et le 
remplacement de l’exploitant en charge en cas de défecƟon ;  ceƩe 
informaƟon a été confirmée par la directrice de Naturapolis. 

 Le cadre juridique prévoit des accords bilatéraux entre les parƟes : 
NEOEN, le propriétaire des terrains, l’exploitant et Naturapolis. Il a été 
étudié de façon à stabiliser le projet dans la durée :

Ainsi l’ensemble du projet est sécurisé par des contrats triparƟes à long    terme :

◦ Un bail emphytéoƟque de 60 ans entre Neoen et le propriétaire des 
terres M Paillault ;

◦ Neoen et l’exploitant signent « un prêt à usage » sur une durée égale 
au bail emphytéoƟque ;

◦ Un bail rural entre le propriétaire et l’exploitant agricole, pour assurer
une mise à disposiƟon permanente de l’espace de pâturage ;

◦ Une convenƟon de partenariat avec le lycée agricole qui s’engage à 
nous trouver des jeunes éleveurs en cas démission de notre 
exploitant.  

ObservaƟon n°3 :

Conséquences du Teknival de mai 2023, avec des milliers de parƟcipants pendant 4 jours sur
le site du Bois de Villegongis et « ses zones sensibles », du point de vue environnementale ?

 La visite du site avec deux représentants de Neoen et Monsieur le Maire de 
Villegongis, le vendredi 26 mai 2023 porte les traces de l’évènement : traces de 
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roues de camions, déchets, traces de feux, tassements… La végétaƟon est 
globalement sèche hormis quelques zones plus vertes
◦ La préfecture a débloqué des moyens pour remeƩre la zone en état suite au 

Teknival de Villegongis. 

 NOEN a prévu de faire refaire un passage d’un écologue pour constater s’il y a eu 
une modificaƟon éventuelle de l’état iniƟal. 

ObservaƟon n°4 :

Réponses de NEOEN aux préconisaƟons du SDIS 36 pour « garanƟr un niveau de sécurité
suffisant »

Interrogé par mes soins sur sa réponse au SDIS 36, le porteur de projet NEOEN indique dans
son mail du 03 juillet 2023 : « Nous avions bien pris en compte leurs remarques (du SDIS),
nous avions fait une réunion avec le responsable et nous avions revu l’ensemble des points
demandés dans un permis modificaƟf ».

En  effet,  nous  avons  fait  un  point  avec  le  SDIS  pour  vérifier  l’ensemble  des  éléments
soulevés  dans  la  consultaƟon  et  nous  avons  fait  les  modificaƟons  nécessaires  dans  un
permis modificaƟf. Le SDIS nous a finalement donné un avis favorable dans sa consultaƟon.

 ObservaƟon n°5 :

QuesƟonnement à NEOEN sur ses intenƟons face à l’éventuelle dégradaƟon du terrain par
les fouilles de l’INRAP et ainsi éviter de rendre le terrain impropre au pâturage ovin et au
baƩage de pieux supports des panneaux photovoltaïques ?

Interrogé par mes soins, le porteur de projet NEOEN indique dans son mail de réponse du 03
juillet 2023 : « ..Nous sommes en discussions avec l'INRAP pour des fouilles archéologiques
que nous lancerons une fois que nous aurons obtenu l’ensemble des autorisaƟons. En effet,
nous ne souhaitons pas lancer ces fouilles si nous ne sommes pas sûr que ce projet puisse
bien être construit. »

Les  fouilles  qui  auront  lieu  ne  perturberont  pas  le  sol  au  point  de  rendre  impossible
l’agriculture. En effet, ces fouilles se font via des tranchées dans le sol de faible profondeur,
cela ne correspond qu’à un labourage du sol (chose qui sera de toute façon nécessaire pour
l’implantaƟon de la prairie avant la construcƟon).

Enfin, concernant les pieux baƩus, nous mènerons une étude de sol après ces fouilles afin de
savoir  à  quelle  profondeur  nous  devrons  planter  les  pieux  pour  avoir  une  structure
suffisamment solide pour supporter les panneaux. »

Je n’ai rien d’autres à rajouter sur ceƩe réponse. 
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Commentaires du CE: Le contenu des 5 observaƟons, portées par mes soins dans le PV
remis au porteur de projet NEOEN ,a été confirmé et complété de façon uƟle ;ces réponses
me  paraissent  saƟfaisantes  et  ont  de  ,par  l’enquête  publique,  valeur  d’engagement
officiel. 
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-2- ANNEXES   au RAPPORT

Liste des ANNEXES

ANNEXE AI- Décision de NominaƟon du Commissaire Enquêteur

ANNEXE AII- Arrêté d’ouverture d’Enquête Publique 

ANNEXE AIII- Avis d’Enquête Publique

ANNEXE AIV-Publicité de l’Enquête Publique

ANNEXE AV -Contrôle d’Affichage sur site et Mise en ligne sur internet 

ANNEXE AVI-Documents des Réponses de NEOEN et de la Mairie Villegongis aux 
quesƟons du Commissaire Enquêteur avant et pendant l’enquête

ANNEXE AVII-Procés Verbal des ObservaƟons 

ANNEXE AVIII-Mémoire en réponse du Porteur de Projet
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ANNEXE AI- Décision de NominaƟon du Commissaire Enquêteur
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ANNEXE AII- Arrêté d’ouverture d’Enquête Publique
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ANNEXE AIV-Publicité de l’Enquête Publique

15 jours avant l’ouverture  et 10 jours après
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Publicités dans la Nouvelle république de l’Indre des :
    -samedi 27 mai 2023
    -dimanche 28 mai 2023
    -samedi 17 juin 2023
    -dimanche 18 juin 2023
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ANNEXE AV -Contrôle d’Affichage sur site et Mise en ligne sur internet

Selon 6 rubriques d’affichage A V.1 à A V.6

A V.1-Panneaux réglementaires en place sur site et abords ,                             
15 jours précédent l’ouverture de- l’enquête

Affichage au bord RD7B au sud est
du site ,à l’entrée d’un chemin

d’accès

Affichage au bord  RD7 au nord est du site ,

à l’entrée d’un chemin d’accès
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